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CUARTA.- El Presidente del Directorio y el Gerente
General, titular o encargado estaran facultados para dictar
las medidas internas necesarias para la ejecucién de la
presente ordenanza 'y mas normas juridicas, de
planificacion, administrativas y financieras.

QUINTA.- La empresa asumira la prestaciéon del servicio
objeto de esta ordenanza e implementard los mecanismos
necesarios para la prestacion del servicio de tratamiento.y
disposicion final de los residuos sélidos.

SEXTA.- Hasta que no se haga operativa la empresa y
comience a funcionar con normalidad, los Alcaldes o
Alcaldesas no podran delegar sus funciones para que
concurran a las sesiones de la Empresa.

DEROGATORIAS DISPOSICION FINAL.- Derogase
todas las ordenanzas y resoluciones vigentes que se
opongan a la presente que tiene el caracter de especial. La
presente ordenanza entrara en vigencia desde su aprobacion
por parte de sus concejos municipales y su publicacion en

sus Gacetas Oficiales de cada uno de los municipios, si los -

tuvieren y a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe, a
los 10 dias del mes de Abril del 2012.

f.) Sr. Luis Ramén Zambrano Bello, Alcalde del Canton.

f.) Ab. Sixto Parra Tovar, Secretario del Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente LA

ORDENANZA DE CONSTITUCION ' DE LA

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
MANCOMUNADA PARA EL TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
DE LOS CANTONES QUEVEDO, VALENCIA,
MOCACHE' Y BUENA FE, “EMIPRS”, fue discutida y
aprobada, por el Concejo Cantonal de Buena Fe en Sesiones
Ordinarias de Concejo de fecha 26 de Marzo del 2012 y 10
de Abril del 2012, de conformidad a lo que estable el Art.
322, inciso tercero del COOTAD.

f.) Ab. Sixto Parra Tovar, Secretario del Concejo.

ALCALDIA DE BUENA FE.- Buena Fe, 16 de Abril del
2012, a las 09h00.- VISTOS: Por cuantola Ordenanza que
antecede reune todos los requisitos legales y con
fundamento en el Art. 322, inciso cuarto del COOTAD,
queda sancionada; y, de conformidad con lo que dispone el
Art. 324 del COOTAD. Promilguese y Publiquese, en la
pagina Web de la Instituciéon y deméas medios de difusion.
El Secretario General cumpla con lo que dxspone el Art. 324
inciso segundo del COOTAD.

f.) Sr. Luis Ramén Zambrano Bello, Alcalde del Canton.

CERTIFICACION.- La Secretaria del Concejo del

Gobierno Auténomo Descentralizado- Municipal de San
Jacinto de Buena Fe, certifica que el sefior Luis Zambrano
Bello Alcalde del Cantén Buena Fe; sancioné la Ordenanza
que antecede en la fecha sefialada.- Lo certifico.- Buena Fe,
16 de Abril del 2012; a las 10h00.

f.) Ab. Sixto Parra Tovar, Secretario'del Concejo.

CERTIFICO: Que la copia que antecede es idéntica a su
original.- f.) Ilegible, Secretario General del Municipio.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE BUENA FE

EL CONCEJO MUNICIPAL
Considerando:

Que, el derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con’ independencia de su
situacion social y econdmica es un derecho fundamental de
las personas al tenor de lo prescrito en el Art. 30 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. '

Que, las actividades sobre el habitat y la vivienda requieren
orientarse sobre principios de igualdad, autonomia, delibe-
racién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, principios regulados en Art.
95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo que
implica el reconocimiento de significativos derechos
colectivos como aquellos prescritos en el Art. 57 ibidem.

Que, el ejercicio del derecho al habitat .y la vivienda digna
debe realizarse dentro del marco de funcidén social del
derecho a la propiedad en las formas reconocidas por’la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 321.

Que, los programas relacionados con el derecho al hébitat y
la vivienda digna deben someterse a las ‘politicas de
planificacion nacional y del sector del hébitat y la vivienda,
al tenor del Art. 261, numerales 4 y 6 de la Constitucion de
la Republica de la Republica del Ecuador.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art.
280 prescribe al Plan Nacional de Desarrollo como
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos, la programaciéon y ejecucion del
presupuesto del Estado y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos, con el caracter de obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores, norma
que se complementa con aquella contenida en el Art. 293
del mismo cuerpo juridico con la formulacion y la ejecucién
del Presupuesto General del Estado y la adecuacion de los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
al referido Plan.

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD en su Art. 54,
literales a), c), d), e), f), i) referentes a las funciones del
GAD Municipal expresamente prescribe: El promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, a través de la implementacion de politicas
plblicas cantonales, en el marco de sus competencias
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"constitucionales y legales; Implementar el derecho al
héabitat y vivienda y desarrollar planes y programas.para -

garantizar la realizacién del buen vivir; el establecer ‘el
régimen de uso del suelo y urbanistico; el implementar un
sislema de participaci6n ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestién democratica de la accion municipal; el
elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el &mbito
de sus competencias y en su circunscripcién territorial, el
ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios piblicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, ‘solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad. -

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Buena Fe, facultado por la Constitucién de la
Republica del Ecuador y el Codigo Orgénico de
Organizacién- Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), a promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizacién del buen vivir, estd obligado a remediar la
situacién dada en los mencionados asentamientos humanos.

Que, el Cbdigo Orgénico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD en su Art. 596,
expresamente prescribe que cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal establecera mediante ordenanza
los criterios para considerar un asentamiento humano como
de hecho consolidado; y, '

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales:
Expide:

LA ORDENANZA DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS EN SUELO URBANO Y DE
EXPANSION URBANA DEL CANTON BUENA FE

Articulo 1. De la naturaleza de la presente ordenanza.-
La naturaleza de la presente ordenanza, es determinar el
marco normativo para regular la potestad publica otorgada
por el COOTAD al Gobierno Auténomo Descentralizado

del Cantén Buena Fe, en materia de regularizaciéon de .

asentamientos humanos de hecho y consolidados, en tutela

"del derecho fundamental del Habitat y la Vivienda prescrito .

en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

No obstante, es-indispensable la integracién y vinculacién
de la regularizacién de asentamientos humanos de hecho
consolidados en areas urbanas y de expansion urbana, con
los instrumentos normativos contenidos en el Plan de
Desarrollo Cantonal, el Plan de Ordenamiento Territorial,
vigentes en el Cant6n Buena Fe y lo que dispone el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon  (COOTAD); los asentamientos que se
describen en el Art. 3, por la urgencia de la tutela del
referido derecho fundamental ‘en razén del tiempo
transcurrido; se constituird este programa de regularizacién
de asentamientos. humanos, en - naturaleza remedial o
curativa; aclarondose en todo momento, que la

'y posteriormente,

regularizacién, no es mas que una respuesta a situaciones
muy especificas, donde se constituyeron derechos; pues eso
significaria renunciar a la planificacion, como instrumento
publico del buen vivir, lo cual contribuiria a la reproduccion
del circulo vicioso de la informalidad urbana.

Articulo 2. Objetivo General.- El objetivo general estd
orientado-a definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicdndoles los lotes correspondientes; para luego
continuar con la dotacién de los servicios basicos que hagan
falta a los predios ocupados por los asentamientos humanos
ejecutar ' los programas publicos
complementarios en materia de: organizacién popular,
salud, educacién y capacitacion profesional; y asi, preservar

- el suelo urbano y de expansion urbana para la funcion de

vivienda de interés social.

Articulo 3. Ambito territorial.- El 4mbito territorial
general de- aplicacién de la presente ordenanza, es el

perimetro urbano y de expansxon urbana del Cantén Buena
Fe.

Articulo 4. Criterios para considerar un asentamiento

humano como consolidado.- Para el programa de
regularizacion del asentamiento humano de hecho y
consolidado en el é4rea urbana y de expansién urbana,
definido como tal, y en atencién a la urgencia de la tutela
de! referido derecho fundamental, en razén del tiempo
transcurrido; el Gobiemo' Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Buena Fe, en uso de sus atribuciones
otorgadas por -el COOTAD dentro de sus competencias
exclusivas sefialadas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe: que ningin asentamiento humano en
drea urbana y de expansién urbana sera considerado como
consolidado si no cumple con las siguientes condiciones:

a) Que, el 4rea a intervenir se encuentre dentro del

perimetro urbano o de expansién urbana declarada por
el Plan de Desarrollo vigente.

b) Que, esta area tenga al menos un 80% de viviendas
construidas.

.¢) Que el o los propietarios no hayan obtenido de la

Municipalidad, el correspondiente permiso de lotiza-
cidn, o autorizacion para la venta de lotes o solares.

d) Que, en el area se haya intervenido con obras de
infraestructura bésica (agua potable, alcantarillado,
lastrado y maantenimiento de vxas etc) por parte del
GAD Municipal.

e) Que, sus posesionarios tengan més de 10 afios en

posesién pacifica, tranquila e ininterrumpida del
predio, que justifiquen que el/llos = propietarios
procedieron a su venta sin otorgar la respectiva
escritura publica; y

f): Condiciones de inseguridad juridica, manifestada en la
carencia de - titulo de dominio y situaciones
documentadas  sobre  procesos  judiciales o
administrativos -iniciados por parte de los legitimos
propietarios del inmueble donde se encuentra.ubicad
el asentamiento humano, materia del programax d
regularizacion. :
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Articulo 5. Requls1tos para considerar un asentamlento
humano como consolidado.- debera cumplirse los
siguientes requisitos: i

I.  Levantamiento planimétrico y verificacion técnica de
las. medidas y linderos; segin escrituras de quien
pretenda ser propietario ' del 4rea a. intervenir.
(Direccién de Planificacién y Desarrollo Territorial).

2. Verificacién de: é4reas de lotes, é4reas verdes y

comunales, vias; 4reas de proteccidén tales como:

esteros, drenajes naturales;

(Direccién de Planificacién y Desarrollo Territorial).

3. Verificacién del numero de manzanas, nimeros de
lotes, cantidad de solares vacios y con construccién, y
lotes con escrituras o sin escrituras. (Direccién de
Avalios'y Catastros).

4. Verificacién del mimero de familias, el tiempo de

- posesién y condiciones socidles y de vivienda de cada
una de ellas (Dpto. Desarrollo Comunitario).

5. Informe sobre lotes en zona de riesgo; por parte de la
Direccién de Planificacién y Desarrollo Territorial en
coordinacién con la Unidad de Gestién de Riesgo
Municipal.

Articulo 6.- Del Procedimiento.-

1.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Buena Fe, a través del Departamento de
Desarrollo - Comunitario, . con el ®
direcciones de Planificacién y-_Avalios y Catastros;

conformard un equipo administrativo que se encargaré_

de elaborar la investigaciéon socio-econdémica de los
habitantes que residen en.los asentamientos, en razén a
la  naturaleza remedial del programa. Los datos
obtenidos constituiran el
desarrollar programas publicos para poder integrar a

los referidos asentamientos humanos-al :tejido urbano -

y, luego de su evaluacion y monitoreo de su
desempefio, elaborar los proyectos preventivos
conforme a Ia normativa del ordenamiento territorial.

2.- El Alcalde dispondra que la Direccion de Planificacion,
con el objeto de proceder a la aprobacion de la
particién o fraccionamiento del bien inmueble, exija la
presentacion de un plano que contenga junto con el
nombre del asentamiento, la descripcién de los linderos
y nmensuras debidamente geo-referenciados del
poligono que delimita el asentamiento, el cual debera
también incluir un listado de los habitantes del

asentamiento, identificados con los nimeros de sus’

documentos de identidad.

3.- El Alcalde de la misma manera dispondra al
Departamento de Desarrollo Comunitario, elaborar un
informe debidamente motivado en el cual se certifique
que el asentamiento en su totalidad cumple con los
requisitos prescritos en la norma precedente, informe
que junto con el plano descrito previamente deberé ser

insertado en el titulo de dominio a otorgarse por parte -

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cantén Buena Fe.
)

quebradas, entre otros

-apoyo de las.

insumo .esencial para-

- 4.-- El Concejo Municipal sobre la base de los documentos

descritos previamente y conforme al procedimiento
detailado en el Articulo 596 del COOTAD, que incluye
el informe del Director Financiero sobre el valor y la
recomendacién en materia de pago del justo precio del
inmueble, declararé la respectiva resolucidn de utilidad
plblica especial con fines de expropiacion, la cual
-deberd ser protocolizada e inscrita en el Registro
Municipal de la Propiedad y Mercantll del Cantén
Buena Fe.

5.- Con el fin de preservar el suelo urbano, para la funcién
de vivienda protegida y urbanizada por iniciativa y

recursos publicos para quienes sean sus verdaderos

beneficiarios, es decir, los ‘grupos sociales urbanos
calificados como tales;

5.1.-Parte del pago'se lo haré.en especie a través de la
valorizacién de la movilizacion de recursos y de
produccion de habitat de la economia popular, por

parte de los beneficiarios, y patte serd en dinero el cual-

sera pagado en cuotas conforme a la capacidad de pago
de los beneficiarios.

5.2.-La Direccién Financiera instrumentard la forma de
cobro a los posesionarios asi como el pago a quienes
acrediten ser propietarios.

5.3.-El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
.Cant6n Buena Fe para garantizar la totalidad del valor
del inmueble, impondrd como gravamen Patrimonio
Familiar por el lapso de cinco afios, simultineamente
se reservara para si el nuevo valor que adquirird el

inmueble por efectos de las mejoras que. dicha’

corporacién realizard, asi como por cualquier otro
factor no atribuible al beneficiario del programa de
regulartzacnén

De esta manera se pretende eliminar una presién indebida
del mercado -inmobiliario, ‘no solamente creando
enriquecimieritos injustos, sino también evitando contribuir
a perennizar la reproduccion del circulo vicioso de la

. informalidad urbana, sin incurrir en el enorme desgaste de

esfuerzos para tratar de garantizar la permanencia de los
beneficiarios originales en. las areas regularizadas,
utilizando con poca o ninguna- efectividad, limitaciones al
derecho de dominio a fin de evitar la compraventa de
inmuebles en las- areas beneficiadas con recursos de la

- comunidad por parte de terceros.-

Articulo 7.- La regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, en suelo urbano y de
expansidn urbana, de propietarios particulares, en todos los
casos debidamente justificados en el GAD Municipal del

"Cantén San Jacinto de Buen Fe, se lo hard mediante

resolucion del Concejo ‘Munigipal, para lo cual declarara
esos predios de utilidad publica, con el propésito de dotar
de los servicios bisicos a los -predios ocupados por los
asentamientos. y definir la situacidn juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Articulo 8.- La expropiacién para la regularizacién de los
asentamientos humanos urbanos -seguirdé el mismo
procedimiento expropiatorio - establecido en et COOTAD
con las siguientes variaciones:
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a) -El ﬁnancnamnento del pago del justo precio, aqulen se
©-pretenda titular - del..dominio del inmueble a ser
- expropiado, se ‘realizard' mediante el cobro en
condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes
de terreno. El certificado de. disponibilidad
presupuestaria se sustituird con el informe de
financiamiento ernitido por la Direccion Financiera del
GAD Municipal del Cant6n San Jacinto de Buena Fe.

b) En la valoracién del inmueble, a efectos de determinar
el justo precio, se deberan deducir los créditos a favor

del GAD Municipal.del Cantén San Jacinto de Buepa -

Fe por conceptos tributarios.

c¢) El pago del justo precio-del inmueble, se efectuard
mediante titulos de. crédito con vencimientos
- semestrales a un plazo'no mayor a veinticinco afios; o
conforme los- respectivos - adjudicatarios vayan
cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El
Concejo Municipal del Cantén San Jacinto de Buena
Fe decidird el mecanismo y forma de pago. Si se
cancela con titulos de crédito, éstos seran negociables y
“podrén ser compensables con las acreencias a favor del

- GAD Municipal.

A'fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular y
' con la finalidad de evitar practicas especulativas sobre
“el uso del suelo, el justo precio serd determinado por la
" Direccién de Avalios y Catastros del GAD Municipal
en base al valor del predio sin tomar en consideracién
las variaciones derivadas’ del uso actual del bien o su
plusvalia; y,

d) Los titulos de crédito asi emitidos, serdn entregados al
titular del inmueble si.fuere conocido, segin los
registros plblicos; o consignados ante un juez civil en’
los casos: de oposicion -del titular; que el dominio
estuviere en disputa; y',.'q'ue no fueren conocidos los

- titulares del bien expropiado.

Articulo 9.- La resoluéién del Concejo Municipal con la
declaratoria de utilidad publica:se notificard, dentro de tres

dias de haberse expedido; a.los propietarios de los bienes -

expropiados, a los acreedores: hipotecarios si los hubiere y
al Registrador Municipal Y Mercantil del Cantén Buena Fe

La inscripcién de la declaratoria de utilidad publica traerd

como consecuencia- que el Registrador Municipal Y

Mercantil del Cantén Buena Fe se abstenga de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que
sea a favor del Gobiemno :Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén’ San -Jacinto de Buena Fe, que
requiere la declaracién de utilidad piblica.

Articulo 10.- Acciones complementarias indispensables.-
Entendiendo que la titulacion extiende. la legalidad a los
asentamientos, pero no soluciona cuestiones cualitativas de
habitabilidad, integracién urbanistica, inclusién social y

. desarrollo econdmico;'y aceptando que existen limitaciones
presupuestarias, para mitigar significativas diferencias en

dotacién de infraestructura sanitaria y de otros servicios;
cabe realizar el mejoramiento urbano hasta su nivel de
dotacién final, distribuyendo en forma gradual y

* . homogénea, las mejoras de estandares de calidad de los

asentamientos; lo cual:contribuird también a estabilizar los

precios del mercado inmobiliario, limitando las dlstorsmnes
especulatlvas del mismo.

El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Buena Fe, en su Plan Operativo Anual, incluird
programas publicos complementarios en materia de:
vivienda, infraestructura, organizacién popular, salud,
educacion y capacitation profesional, entre otros, a fin de
garantizar una verdadera sostenibilidad de los proyectos y
por ende el objetivo de los mismos; asi como la insercion
del asentamiento en el tejido urbano del Cantén Buena Fe

Articulo 11. Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en
vigencia, a partir de la fecha de su promulgacién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial; en uno de
los diarios de la ciudad, y/o Gaceta Oficial Mumc1pa1 y/o
Dominio Web.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno. Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe, a
los 04 dias del mes de Junio del 2012. '

f)) Sr. Lui’s_ Rgméd Zambrano Bello, Alcalde de Buena Fe.

f) Ab. Cinthia Cajas Parraga, Secretarja del Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente LA
ORDENANZA DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS | HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS EN SUELO URBANO Y DE
EXPANSION URBANA DEL CANTON BUENA FE,
fue discutida y.aprobada, por el Concejo Cantonal de Buena
Fe en Sesiones Ordinarias de Concejo de fecha21 de Mayo
del 2012 y 04 de Junio del 2012, de conformidad a lo que
estable el Art. 322, inciso tercero del COOTAD.

.

f.)'Ab. Cinthia Cajas Rérragé, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DE BUENA FE.- Buena Fe, 11 de Junio del
2012, a las 09h30.- VISTOS: Por cuanto la Ordenanza que -
antecede retne - todos' los requisitos legales y con
fundamento en el ‘Art; 322, inciso cuarto del COOTAD,
queda sancionada; y, de conformidad con lo que dispone el
Art. 324 del-COOTAD. Promulguese y Publiquese, en la
pagina Web de-la Instituciéon y demas medios de difusion.
El Secretario General cumpla con:lo que dispone el Art 324
inciso segundo del COQTAD.

f.) Sr. Luis Ram6n Zambrano Bello, Alcalde de Buena Fe.

CERTIFICACION.- La Secretaria del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Jacinto de Buena Fe, certifica que el sefior Luis Zambrano
Bello Alcalde del Cantén Buena Fe, sancioné la Ordenanza
que antecede en la fecha sefialada.- Lo certifico.- Buena Fe,
11 de Junio del 2012; a las 10h00.

f.) Ab: Cinthia*Cajas Pérraga, Secretaria del Concejo.

CERTIFICO: Qué la copia que antecede es idéntica a su
original.- f.) llegible, Secretario General de! Municipio.



